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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO EM BLOCOS DE CONCRETO PRE-MOLDADOS SEXTAVADOS NA
ESTRADA MUNICIPAL MONJOLEIRO, SITUADA NO PERIMETRO RURAL DO
MUNICIPIO DE SABAUDIA/PR.

| 1. INFORMACOES GERAIS:

1.1 INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administracao Publica.

1.2 - OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTA(;AO EM BLOCOS DE CONCRETO PRE-MOLDADOS SEXTAVADOS,
COMPREENDENDO A EXECU(;AO DE SERVICOS PRELIMINARES, TERRAPLENAGEM,
DRENAGEM, MEIO-FIO DE CONCRETO EXTRUSADO, SUB-BASE E BASE DE BRITA
GRADUADA, IMPRIMACAO ASFALTICA, CAMADA DE ASSENTAMENTO,
ASSENTAMENTO E REJUNTAMENTO DAS PECAS DE CONCRETO, CONTROLE
TECNOLOGICO E DEMAIS SERVICOS COMPLEMENTARES, NA ESTRADA MUNICIPAL
MONJOLEIRO, SITUADA NO PERIMETRO RURAL DO MUNICIPIO DE SABAUDIA/PR,
conforme projetos, planilha orgamentaria, memorial descritivo e demais documentos técnicos

gue integram este Termo de Referéncia.
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1.3 - LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

O trecho objeto da presente obra/servico esta localizado na Estrada Municipal
Monjoleiro, sendo dividido em dois trechos, com extenséo total de 4.268,57 metros, largura
de revestimento de 6,24 metros e area total a ser pavimentada de 26.635,88 m2, conforme

detalhamento a seguir:

Trecho 1:
Coordenada inicial: UTM SIRGAS 2000 — Fuso 22k 443128.83 m E / 7415225.62 m S;
Coordenada final: UTM SIRGAS 2000 — Fuso 22K — 440492.06 m E / 7415894.07 m S;

Extensao: 2.832,46 metros.
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Figura 1- Vista aérea do trecho 1. Fonte: Google Earth, mar¢o, 2026.
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Trecho 2:
Coordenada inicial: UTM SIRGAS 2000 — Fuso 22K — 440392.27 m E / 7415906.41 m S;
Coordenada final: UTM SIRGAS 2000 — Fuso 22K —439000.11 m E / 7415678.69 m S;

Extensao: 1.436,11 metros;
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Figura 2- Vista aérea do trecho 2. Fonte: Gogle Earth, marco, 2026.

1.4- NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, consistente na pavimentagcdo viaria em area rural,
com a finalidade de promover a melhoria das condi¢cdes de trafegabilidade da via, que
conecta propriedades rurais, unidades de producdo agricola e nucleos habitacionais

dispersos.

A intervencdo desempenha papel estratégico no escoamento da producdo
agropecuaria, bem como no deslocamento diario da populacéo local, promovendo maior

mobilidade, seguranca viaria e conforto aos usuarios.
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Além disso, a execucdo da obra contribui diretamente para o desenvolvimento
socioeconOmico da regido, ao facilitar o acesso a servicos essenciais, reduzir custos
logisticos, minimizar interrupgcdes no trafego em periodos chuvosos e ampliar a integracao

entre as areas produtivas e 0s centros urbanos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Fundamentacéo: DescricAo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso
I da IN 40/2020).

A presente contratacdo decorre de necessidade identificada no dmbito da politica publica
municipal voltada a infraestrutura viaria rural, acompanhada pela Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Obras, a partir das demandas recorrentes da comunidade rural local, em especial dos
agricultores e moradores da Comunidade Pirap6, considerando que o trecho final da Estrada Municipal
Monjoleiro, embora adequadamente conservado, permanece em leito natural/cascalhado, o que implica
manutenc¢do periddica, maior custo operacional e limitagdes de desempenho viario ao longo do tempo.

A intervencao insere-se no contexto da execucdo do Termo de Convénio n° 881/2025, celebrado
entre 0 Municipio de Sab&udia/PR e o Estado do Parand, por intermédio da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento — SEAB, com recursos do Fundo de Equipamento Agropecuario —
FEAP, no ambito do Programa Estradas da Integracao, instituido pelo Decreto Estadual n° 6.515/2012
— “Estrada Boa”, cuja finalidade ¢ a melhoria da infraestrutura viaria rural e o fortalecimento da
atividade agropecuéria.

O presente objeto visa a execu¢do de obra de pavimentacdo em trechos da Estrada Municipal
Monijoleiro, localizada no perimetro rural do Municipio de Sabaudia/PR.

A referida estrada constitui a principal e Unica ligacdo viaria da Comunidade Vila Coelho com
a sede do Municipio de Sabaudia, desempenhando papel estratégico para a mobilidade da populacéo
local. Além de assegurar o deslocamento diario dos moradores, a via é fundamental para o escoamento
da producdo agropecuaria da regido, para a realizacdo do transporte escolar e para 0 acesso da
comunidade a servigos publicos essenciais, tais como salde, educacdo e demais servigos
administrativos.

Destaca-se ainda que a estrada atende diversas propriedades rurais ao longo de sua extensao,
sendo de significativa importancia para o desenvolvimento econémico e social da localidade. Ressalta-
se tambem o interesse turistico da via, uma vez que ela é utilizada como acesso a pesqueiros e a um
parque aquatico situados na regido, contribuindo para o fluxo de visitantes e para o fortalecimento das
atividades de lazer e turismo no municipio.
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Ademais, a estrada constitui importante via de acesso a uma cascalheira municipal, utilizada
como jazida de extracdo de cascalho destinado a manutencdo e conservacdo das estradas rurais do
municipio, o que reforca ainda mais sua relevancia estratégica para a infraestrutura viaria municipal.

Embora o trecho atualmente cascalhado seja objeto de manutencao regular, a sua condicéo
estrutural demanda intervengdes periddicas, especialmente em periodos chuvosos, gerando custos
recorrentes a Administracéo e impactando a eficiéncia do sistema viario rural ao longo do tempo.

Diante desse contexto, a pavimentacao do trecho remanescente mostra-se necessaria, adequada
e proporcional, com vistas a conclusdo integral da via, a reducéo de custos de manutencédo, a melhoria
das condi¢des de trafego, ao fortalecimento da integracdo regional e ao atendimento do interesse
publico, em estrita observancia as diretrizes do convénio celebrado.

3. PLANEJAMENTO

A presente contratac&o esta prevista dar-se-a através do TERMO DE CONVENIO N°
881/2025, celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento — SEAB, e o Municipio de Sabaudia/PR, para implementacdo do Programa
Estradas da Integracdo — Decreto n°® 6.515/2012 — “Estrada Boa”.

4. NATUREZA:

O bem serd executado de forma Unica, ndo sendo necessario o fornecimento

continuado.

| 5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucéo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18

da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.
Os servigos serdao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacéo
vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de

referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI
da Lei n.° 14.133/2021;
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Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Executivo com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra,
gue assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execugao.

5.1 Requisitos técnicos da contratacéo

a) Definicdo do local de execucdo dos servigcos, a saber: endereco indicado no
Objeto deste documento;

b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as determinacfes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificacOes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

C) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Definicdo do orcamento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento
de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da
obra;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nhomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servigcos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paragrafo unico;

f) Comprovacéao de aptidao técnica, consistente na apresentacéo de uma ou
mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
gue exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execucao de obra ou
servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentagéo de

Atestado de Capacidade Técnico- profissional,

9) Apresentacao, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacéo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;

h) Definicdo de clausulas e condi¢cdes para a execugdo dos servigcos que

~

possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em
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conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obtencéo de precos mais competitivos para a contratacao;
)] Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de

Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

5.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Devera seguir as Normas de
Seguranca e medicina do Trabalho, em especial a Norma Regulamentadora NR18. Esta
também se responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre o0s residuos e rejeitos sélidos,

liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.

5.3 Requisitos normativos que disciplinam os servi¢cos a serem contratados

a) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
b) Normas da ABNT e das legislacBes pertinentes para execucao de todos 0s servicos

aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e d& outras providéncias;

d) Lei n°®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacado de servicos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
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critérios e procedimentos para a gestédo dos residuos da construcao civil.
g) Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 — Condicbes e Meio Ambiente de

Trabalho na Industria da Construcéo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020.

A demanda prevista resulta do programa de necessidades estabelecido, a partir do
levantamento detalhado dos servicos e respectivas quantidades, realizado por meio da
elaboracao dos projetos técnicos, em conjunto com 0s memoriais descritivos e/ou memoriais
de especificacdes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada.

Esse conjunto de documentos técnicos fundamenta a elaboracdo do orcamento
completo da obra de engenharia a ser executada, incluindo o valor final de referéncia da
contratacao.

A descricdo dos itens e a estimativa de precos foram elaboradas de forma compativel
com a planilha aprovada pelo 6rgdo concedente, assegurando aderéncia aos parametros
técnicos e financeiros estabelecidos.

A descricao detalhada da solucéo, correspondente a obra de engenharia, encontra-se
no Memorial Descritivo que acompanha os Projetos de Engenharia elaborados para a obra.

Na sequéncia, apresenta-se a planilha orcamentaria, contendo a descri¢éo dos itens,

bem como suas respectivas unidades de medida e quantidades.
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PLANILHA DE SERVICOS

ITEM | ORIGEM [CODIGO ITENS Unid.| Quant.

1 SERVICOS PRELIMINARES

Placa de obra (para construgéo civil) em chapa galvanizada *n. 22*, adesivada,

2
11 SINAPI | 103689 (3,00m x 1.50m) m 4,50
1.2 SINAPI | 103694 |Suporte de madeira 3"x3" p/ placa DE OBRA ud 2,00
2 SUB-LEITO / SUB-BASE / BASE
2.1 | DER/PR | 500000 |Escarificacdo, regularizagcdo compac. Subleito m? 35.173,02
2.2 | DER/PR | 531000 |Brita graduada 100% Pl - e= 15cm (2,40 ton/m3) SUB BASE m3 3.841,71
2.3 | DER/PR | 531000 |Brita graduada 100% PI - e= 12cm (2,40 ton/m3) BASE m3 3.073,37
2.4 | DER/PR | 972100 |Transporte local - caminhdo basculante - (DMT: 30,00 KM) t 16.596,19
2.5 | DER/PR | 972000 |Transporte comercial - caminhdo basculante - (DMT: 11,17KM) t 16.596,19
26 | DER/PR | 560100 Lnr:]ﬂlsn‘;ligao impermeabilizante exclusive fornecimento e transporte da m2 25.611,42
2.7 | DER/PR | 589190 |Fornecimento de emulsdo asfaltica EAI p/imprimacéo t 25,61
2.8 | DER/PR | 974100 |Transporte de material asfaltico a frio (DMT 46,50 km estrada pavimentada) t 25,61
3 MEIO FIO EM CONCRETO REBAIXADO
3.1 | DER/PR | 810300 [Meio fio de concreto tipo 3 (executado c/ extrusora) m 8.537,14
32 | DER/PR | 972080 TRANSPORTE Comercial - massa concreto usinado - caminhdo ¢ 725.66

basculante (DMT 24,57 KM)

4 REVESTIMENTO

41 | DER/PR | 534918 Pavimento c/ bloco intertravado concreto (SEXTAVADO) espessura 8cm, inclusive

2
colchdo pé de pedra espessura 5 cm m 25.611,42

Transporte comercial - caminhdo carroceria - BLOCOS SEXTAVADOS (DMT

4.2 | DER/PR | 972300 ) t 5.122,28
30km estrada pavimentada)
43 | DERPR | 972200 Transporte com_erual - caminh&o carroceria - BLOCOS SEXTAVADOS (DMT 8 t 5.122.28
km estrada pavimentada)
4.4 | DER/PR | 972100 |Transporte local - caminh&io basculante - PO DE PEDRA (DMT: 30,00 km) t 3.073,37
4.5 | DER/PR | 972000 |Transporte comercial - caminh&io basculante - PO DE PEDRA (DMT: 11,17KM) t 3.073,37
5 SERVICOS COMPLEMENTARES
5.1 PROTECAO DE TALUDES
5.1.1 | DER/PR | 575100 |Contencdo lateral ¢/ solo local p/ pav. Poliédrico (minimo 1 metro para cada lado) m? 8.537,14
52| DER/PR | 800000 Enleivamento da contengdo (minimo 1metro para cada lado) - GRAMA EM m2 8.537.14
PLACAS
5.2 TERRAPLANAGEM / CONSERVACAO BIGODES E TERRACOS
5.2.1| DER/PR | 401020 |Desmatamento e limpeza diam. até 30cm m? 8.537,14
5.2.2| DER/PR | 401140 | Esc. de vala lateral rasa c/motoniveladora m 3.650,00
5.2.3| DER/PR | 401130 | Escavacdo para saidas de agua (bigodes) m3 438,00
5.3 DRENAGEM
5.3.1| DER/PR | 620100 |Boca de BSTC 0,60m (Trecho 1 - km 1,7) ud 2,00
5.4 SINALIZACAO VIARIA VERTICAL
7.1 | DER/PR | 820000 |Placa sinalizacdo c/ pelicula refletiva m? 9,68
7.2 | DER/PR | 822010 |Suporte metalico galv. fogo perfil "C" 110x70x25x2,00mm, h=3,00m ud 19,00
6 CONTROLE TECNOLOGICO
Ensaio de massa especifica - In Situ - Método Frasco de Areia (Grau de
6.1 | DAER/RS [02.02.11 |Compactacéo) - (1 a cada 100m de pista) - REGULARIZACAO E COMPACTACAO| ud 43,00
DO SUB LEITO

Ensaio de massa especifica - In Situ - Método Frasco de Areia (Grau de

6.2 | DAERIRS | 02.02.11 Compactacéo) - (1 a cada 100m de pista) - SUB BASE

ud 43,00

Ensaio de massa especifica - In Situ - Método Frasco de Areia (Grau de

6.3 | DAER/RS |02.02.11 Compactacéo) - (1 a cada 100 metros de pista) - BASE

ud 43,00

Tabela 1 — Servicos a serem executados
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacédo: Levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econbmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(Inciso V do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a

melhor solucdo para a contratacdo € a execucao indireta da seguinte forma:

7.1 Da modalidade de licitagido “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que irA executar 0s servicos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame
possuem o0s requisitos minimo de qualificacdo exigidos para execuc¢do do objeto a ser
licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitac&do, sendo definida no art.28,
inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos
acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de

gualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagcbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacéo
de edital de licitagdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de

julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologacéo.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se
considerar a aplicagéo do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que néo se aplicara o
pregao as contratacdes de servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como

comuns. Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de
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Licitacao e Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregao néo é
aplicavel a contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura, locacfes imobiliarias e
alienacbes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adocdo nas

contratacdes de servicos comuns de engenharia.

7.2 Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, a execucdo da recuperacédo de vias urbanas, tem a
natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia
conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia para
execucdo das atividades, vislumbra-se sua caracterizacdo como Obra Comum de

Engenharia viso que:

Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade
técnica

Séo executados corrigueiramente pela administragao;

Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua
feitura sdo frequentemente empregados;

Os padrbes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de
especificacdes técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo

DNIT);
Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

7.3 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletrbnica para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento

0S seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser
adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor,
dentro das especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres

publicos.

7.4 Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”
A escolha pelo regime de execucéo por empreitada por preco global foi definida a

pedido da concedente.

7.5 Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execucdo da obra devera ser licitada como objeto néo divisivel,
sem parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma Unica empresa considerando
a completitude do projeto sua complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica
pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu
nao-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto podera comprometer a realizacdo da obra,
onde a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada € considerada eficiente
e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solucdes, bem
como por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo

a aumentar o controle sobre a execucédo do objeto licitado.

7.6 Da participacao de ME e EPP

Considerando o valor estimado da contratacdo, a complexidade técnica, operacional
e financeira da obra, bem como a necessidade de execuc¢do integrada, continua e com

elevado grau de responsabilidade técnica, ndo se aplica o tratamento diferenciado e
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favorecido previsto na Lei Complementar n° 123/2006 para microempresas e empresas de
pequeno porte.

A aplicacdo dos beneficios previstos na referida Lei Complementar, tais como
exclusividade, subcontratacdo compulséria ou preferéncia de contratacdo, mostra-se
incompativel com a natureza do objeto, podendo comprometer a adequada execucao da
obra, a gestdo dos riscos contratuais, o cumprimento dos prazos e a seguranca da

infraestrutura a ser implantada.

Ademais, a adocdo do regime de empreitada por preco global, aliada a exigéncia de
qualificacdo técnica e econbmico-financeira compativel com a magnitude do
empreendimento, demanda capacidade operacional plena, o que justifica, de forma
motivada, a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado, em observancia aos principios da

eficiéncia, da seguranca da contratacdo e do interesse publico.

7.7 Da participacdo de consércios

Nesta licitacdo ndo sera admitida a possibilidade de Consorcio.

7.8 Da subcontratacdo

Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 25% do contrato. A subcontratacao se justifica por se tratar
de uma obra que contempla servigcos complementares as atividades comuns, necessitando
de empresas com atuacao em atividade especifica. A Subcontratacdo pode assim trazer

celeridade na execucédo da obra, diminuindo transtornos a populacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento
ou nao da solucdo. (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).
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O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execuc¢ao dos servi¢os por parte
da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados

numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obras de pavimentagcdo asféltica ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de

custo e comprometimento dos marcos intermediérios e da entrega da obra.

Entende-se também que n&o ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia €
gue o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicho dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo
melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de

mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacéo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A execucao da presente obra de engenharia tem por objetivo sanar as deficiéncias de
trafegabilidade da via rural, assegurando condicbes adequadas e continuas de circulacéo,
com reducao de interrupgdes no trafego, especialmente em periodos chuvosos, e mitigacédo
de riscos a segurancga viaria. A intervencdo garantira acesso permanente as propriedades

rurais, unidades de producao agricola e nucleos habitacionais atendidos.
Com aimplantacdo da obra, espera-se a reducao dos custos logisticos e operacionais,
notadamente no escoamento da producdo agropecuaria e no deslocamento diario da
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populacéo local, além da melhoria da mobilidade rural e do acesso a servigos essenciais. A
solucdo adotada contribuira para a durabilidade da infraestrutura viaria, a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e o desenvolvimento socioecondmico regional, em

consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

Realizada a producdo do projeto bésico/executivo, elaborada pelo Setor de
Engenharia da Prefeitura Municipal, o préximo passo se consubstancia no planejamento da

efetuacado de certame para contratacdo de empresa para execucao da obra.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente & celebracdo do contrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacgédo; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020).

No ambito da fase preparatéria da contratacdo, foram adotadas as seguintes
providéncias pela Administracdo Municipal, anteriores a deflagracéo do processo licitatério e
a celebracdo do contrato administrativo, observada a ordem cronologica dos atos, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021:

| — Identificacdo da demanda no ambito da comunidade rural local, especialmente da
Comunidade Vila Coelho e dos produtores rurais usuérios da Estrada Municipal Monjoleiro,

guanto a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria rural;

Il — Elaboracéo de Relatorio Técnico de Engenharia (RTV), desenvolvido por técnicos
do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IDR-Parana, com acompanhamento da
equipe de engenharia do Municipio de Sabaudia, contendo a caracterizacao das condi¢bes
existentes da estrada, com a finalidade de registrar o diagnéstico técnico inicial da via e
subsidiar o planejamento das etapas subsequentes, em consonéancia com o disposto no § 5°
do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021;

Il — Realizacdo de audiéncia publica, como instrumento de participacdo social,

assegurando a transparéncia do processo e a manifestacdo da comunidade local,
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hY

especialmente quanto a necessidade da obra e as diretrizes gerais da intervencao
pretendida;

IV — Inicio e conducé&o do processo de licenciamento ambiental, incluindo a elaboracéo
do Projeto de Protecdo Ambiental e a tramitacdo junto ao 6rgdo ambiental competente, de

modo a identificar e estabelecer as condicionantes ambientais aplicaveis a intervencao;

V — Realizacdo de levantamentos topogréficos e ensaios técnicos complementares,
destinados a subsidiar tecnicamente a concepcdo e o desenvolvimento dos projetos de

engenharia, observadas as condicionantes ambientais estabelecidas;

VI — Elaboragdo dos Projetos de Engenharia, Memoriais Descritivos, Planilha
Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, com base nos levantamentos técnicos
realizados, nas contribuic6es obtidas na audiéncia publica e nas condicionantes ambientais
definidas, em conformidade com as normas da ABNT, especificacdes do DER/PR e diretrizes
do Programa Estradas da Integracdo, assegurando nivel de precisdo adequado para a
definicdo, o dimensionamento da obra, a avaliacdo dos custos e a definicdo dos métodos e

prazos de execucao;

IX — Celebracdo do Termo de Convénio n° 881/2025, entre o Municipio de
Sabaudia/PR e o Estado do Paran4, por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento — SEAB, assegurando a disponibilizacdo integral dos recursos

financeiros necessarios a execucao do objeto.

Para o processamento da Concorréncia Eletrbnica e a execucdo do contrato
administrativo, cabera & CONTRATANTE:

a) Fornecer as informacdes técnicas necessarias, por meio do Projeto Basico, Projeto

Executivo e respectivos anexos, relativas a execucéo do objeto;

b) Exigir o cumprimento integral de todas as obrigacbes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e os termos da proposta
apresentada;

c) Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos, por meio de servidor ou cCOmissao

especialmente designada;

“Sabaudia, Rica, Bela e Feliz”
Pagina 16 de 21



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SABAUDIA

Praga da Bandeira, 47 - Centro CEP: 86720-000 Sabaudia-PR
CNPJ: 76.958.974/0001-44 Fones: (43) 3151-1122 / 3151-1160 / 3150-1343

www.sabaudia.pr.gov.br

d) Constatadas irregularidades, notificar formalmente a CONTRATADA, por escrito,

acerca das ocorréncias verificadas.

No ambito do processo licitatorio e da execucgao contratual, a licitante devera observar
as regras estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021, as diretrizes aplicaveis a execucao de obras
e servicos de engenharia, bem como as normas correlatas ao objeto da contratacao,

competindo a vencedora:

a) Executar o contrato conforme as especificacbes constantes no Termo de

Referéncia, seus anexos e nos termos da proposta apresentada,

b) Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia irregular verificada no local

da execucao dos servicos;

c) Prestar esclarecimentos e informacbes sempre que solicitados pela
CONTRATANTE.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacéo: Contratacdes correlatas elou
interdependentes. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes

gue venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricgdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso XlI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Embora o Municipio de Sabaudia ndo possua Plano de Logistica Sustentavel —
PLS formalmente instituido, a fase preparatoria da contratacédo contemplou a avaliagdo dos
aspectos e impactos ambientais da intervencéo, por meio da elaboracdo do Projeto de

Protecdo Ambiental — PPA, integrante do processo de licenciamento ambiental da obra.
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O processo de licenciamento ambiental foi iniciado anteriormente a elaboracéao
final do projeto de engenharia e conduzido de forma integrada a sua concepcéo,
considerando as caracteristicas existentes da Estrada Municipal Monjoleiro, previamente
diagnosticadas, bem como as diretrizes técnicas e ambientais aplicaveis ao tipo de
intervencao proposta.

O PPA foi elaborado em conformidade com a OT-IBR 001/2006 do IBRAOP e
submetido a andalise do 6rgao ambiental competente, culminando na emisséo da Autorizacao
Ambiental n° 60808 pelo Instituto Agua e Terra — IAT, autorizando a execucéo da obra.

Ressalta-se que a intervencd@o sera realizada integralmente em leito viario ja
consolidado, sem necessidade de supressao de vegetacdo nativa, sem interferéncia em
Areas de Preservacdo Permanente — APP, sem utilizacéo de areas de empréstimo, bota-fora
ou jazidas proéprias, bem como sem a existéncia de corpos hidricos ou nascentes no trecho
objeto da intervengéo.

As principais medidas ambientais previstas no Projeto de Protecdo Ambiental
compreendem, de forma objetiva e mensuravel:
| — Execucdo da obra restrita a plataforma viaria existente, sem ampliacéo significativa da
faixa de dominio, minimizando movimentac¢des de solo;

Il — Manutencao e adequacédo do sistema de drenagem superficial existente, com vistas a
prevencao de processos erosivos e ao controle do carreamento de sedimentos;

Il — Planejamento do transporte e do uso de materiais, com aquisicdo junto a fornecedores
regularmente licenciados, evitando areas de estocagem prolongada;

IV — Implantacdo de cobertura vegetal com graminea nas margens da via, destinada a
estabilizacdo superficial do solo e a recomposicao paisagistica;

V — Adocédo de praticas de controle de poeira, residuos e riscos ambientais durante a
execucao da obra.

Destaca-se, ainda, que a solucdo adotada gera beneficios ambientais
permanentes, ao eliminar a necessidade de manutencdes periddicas do trecho atualmente
cascalhado, as quais demandam a extracéo, transporte e reposi¢ao recorrente de material
pétreo, atividade que acarreta impactos ambientais cumulativos, como degradacao de areas
de extracado mineral, aumento da emissao de poeira e intensificacdo de processos erosivos.

Com a implantacdo do pavimento em blocos de concreto pré-moldados, reduz-se
substancialmente a intervencdo ambiental continua ao longo do ciclo de vida da estrada,
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promovendo solucéo estrutural, duravel e ambientalmente mais adequada, em consonancia
com os principios da prevencao, da sustentabilidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos.

13. MATRIZ DE RISCO

Fundamentacdo: Nos termos do art. 22, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar os riscos
inerentes a contratacao e, quando cabivel, estabelecer a
alocacdo objetiva de riscos entre as partes, de forma
proporcional & natureza do objeto, ao regime de execucao
adotado e ao grau de complexidade da contratacéo.

A luz do valor estimado da contratac&o, da natureza da obra de engenharia, do regime
de empreitada por preco global e da existéncia de projetos previamente definidos, este
Estudo Técnico Preliminar analisa os riscos associados a execucdo do objeto, com a
finalidade de orientar a futura definicdo da alocacéo de responsabilidades e a preservacéo

do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Para o presente caso, conclui-se pela adocao de matriz de riscos de carater sintético,
suficiente e compativel com o nivel de complexidade da obra, ndo se mostrando necessaria
a aplicacdo de metodologias complexas de mensuragcao de riscos, tais como escalas de
probabilidade, impacto, apetite ou tolerancia ao risco, recomendadas apenas para

contratacdes com maior grau de incerteza técnica ou modelos contratuais diferenciados.
A analise indica que:

v Os riscos ordinarios da execucao, inerentes a atividade construtiva, tais como erros
de execucéo, falhas construtivas, adequacao de materiais, produtividade da mao de
obra, custos indiretos e encargos legais, devem ser assumidos pela futura Contratada,

por serem previsiveis e controlaveis no ambito da execucéo contratual;

v Os riscos decorrentes de atos ou fatos imputaveis a Administracdo, incluindo
alterac6es unilaterais por interesse publico, atrasos administrativos na liberacédo de
frentes de servico e atrasos de pagamento ndo atribuiveis a Contratada, devem ser

assumidos pela Administracdo, nos limites legais e contratuais;
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v Os eventos caracterizados como caso fortuito ou forgca maior serao tratados conforme
a legislacao vigente, admitindo-se, quando cabivel, a recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

A matriz de riscos a ser definida no Termo de Referéncia, com base nas diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, deverd orientar a execucao e a gestdo do
contrato, assegurando clareza na alocacdo de responsabilidades, seguranca juridica e

observancia aos principios da eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO |

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Trata-se de obra comum de engenharia, uma vez que sua execucao nao implica
alteracdo significativa do espaco fisico existente, incidindo sobre via municipal consolidada,
com nivel de complexidade técnica compativel com solu¢cdes padronizadas, ainda que

demande conhecimento técnico especializado para sua adequada execucao.

A andlise das experiéncias anteriores da Administracdo e de contratacdes similares
indica que a solucéo proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e econdmica, bem
como elevada probabilidade de alcance dos resultados pretendidos, desde que observadas

as condic¢des técnicas e contratuais adequadas.

Considera-se, ainda, que a execuc¢ao indireta das obras e servi¢cos de engenharia, por
meio da contratacdo de empresa especializada, mostra-se adequada e necessaria, tendo
em vista a utilizacdo de expertise e capacidade operacional do mercado, em consonancia

com as praticas adotadas pela Prefeitura Municipal de Sabaudia.

Registra-se, ademais, que o projeto de engenharia foi devidamente analisado e
aprovado pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB, aprovacao
esta que resultou na celebragdo do TERMO DE CONVENIO N° 881/2025, instrumento

firmado entre o Estado do Parana, por intermédio da SEAB, e o Municipio de Sabaudia/PR,
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com a finalidade de viabilizar a implementacdo do Programa Estradas da Integracéo,

instituido pelo Decreto Estadual n°® 6.515/2012, denominado “Estrada Boa”.

Por meio do referido convénio, restou assegurada a transferéncia de recursos
financeiros de natureza ndo reembolsavel, destinados a execucéo integral da obra de
infraestrutura viaria rural, sem geracao de 6nus financeiro ao erario municipal, nos termos e

condi¢cOes estabelecidos no respectivo instrumento.

Diante da necessidade de execucédo de servicos especializados, voltados a melhoria
da infraestrutura viaria da estrada municipal Monjoleiro, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente viavel, financeiramente assegurada e juridicamente adequada, conforme o

planejamento consignado neste Estudo Técnico Preliminar.

Assim, entende-se como viavel a contratacdo de empresa especializada para a
execucao da obra, nos termos das condicOes e especificacdes a serem detalhadas no Termo
de Referéncia, por meio de Concorréncia Eletrdnica, em observancia a legislacéo vigente e

aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Sabaudia, 12 de marco de 2026.

Jorge Luis Augusto Almada
Engenheiro Civil
CREA-PR n° 75.695/D

CONCLUSAO E APROVACAO

A contratagdo possui viabilidade técnica, socioeconbémica e ambiental para
prosseguir, devendo seguir os procedimentos administrativos para tanto.

Jacomo Erinton Masquete
Secretario Geral de Governo
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